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O Desenvolvimento dos Direitos Humanos no Rio

Assim que fui convidado pelo prefeito Eduardo Paes para ser o vice-prefeito da cidade do Rio
de Janeiro, antes mesmo de assumir a pasta do Desenvolvimento Social, a ideia de criar uma
Coordenadoria Geral de Direitos Humanos ndo saia da minha cabeca. Em janeiro deste ano, o
projeto virou realidade. Em consonancia com as diretrizes internacionais € nacionais, a criacao
deste setor foi um passo importante na garantia dos Direitos Humanos do municipio. Nestes
primeiros meses de trabalho, a nova coordenadoria j4 promoveu iniciativas relevantes, tais
como o 1° Seminario Carioca de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ponto de partida
para uma agenda de acdes em torno do tema, além da Campanha “Nao Desvie o Olhar” contra
a exploragdo sexual de criancas e adolescentes nos Grandes Eventos como Carnaval, Copa das

Confederacgdes, Jornada Mundial da Juventude, Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos.

Para reafirmar meu compromisso de tratar a questdo como politica de Estado, a SMDS iniciard
esta semana os debates para a elaboracao do Plano Municipal dos Direitos Humanos. Nosso
objetivo € aprové-lo até o final do ano, na 1* Conferéncia Municipal dos Direitos Humanos da
Cidade do Rio de Janeiro — Por um Rio de Direitos, quando o documento se constituird em um
instrumento norteador, além de proponente da eleicdo do Conselho Municipal dos Direitos

Humanos.

Outro desafio € difundir na cidade uma cultura em Direitos Humanos, a¢ao indiscutivelmente
relevante para uma sociedade que ainda vivencia em seu cotidiano as mais variadas formas de
violagdes. Refiro-me as diferentes formas de expressdo da violéncia que ainda mostram um
quadro de exploracdo sexual de criangcas e adolescentes; grupos de exterminio; homofobia;
trabalho infantil; violéncia contra as mulheres; intolerancia religiosa; preconceito racial; dentre
outras. Por isso, convocamos todos os agentes publicos e cidaddos a participarem deste

exercicio de democracia.

Adilson Pires

Vice-prefeito e secretario municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro

2

1* Conferéncia Municipal dos Direitos Humanos — Por um Rio de Direitos 2013



RIO PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO é\-’ Yy

AR Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social Cio2o16 mgmé

Coordenadoria Geral de Direitos Humanos O ‘-@5:} i

Apresentacio

A discussao sobre Direitos Humanos cada vez mais ocupa espago no cendrio internacional e
nacional. O compromisso que vem sendo assumido pela Prefeitura do Rio de Janeiro € de
assegurar o respeito as diferencas e o combate as desigualdades, exclusdes, preconceitos e
opressoes de qualquer tipo, uma vez que a equidade e o respeito a diversidade sdo elementos

basilares para a efetivacdo dos Direitos Humanos.

A SMDS, através da Coordenadoria de Direitos Humanos, desenvolvera varias agdes, isto &,
adotard um conjunto de estratégias; medidas e mecanismos para corrigir desigualdades e efeitos
diretos e indiretos de praticas discriminatorias que incidem no individuo ou em grupos por razao
de racga, cor, etnia, gé€nero, opcao religiosa, orientacdo sexual, dentre outras. Pretendemos
fomentar a discussdo para que a politica publica seja efetivada reconhecendo e protegendo os
individuos como iguais na diferenga, valorizando a diversidade presente na populacdo e

estabelecendo acesso igualitario aos direitos fundamentais.

A proposta € que o respeito aos Direitos Humanos seja concebido como agdo integrada de
governo e politica de Estado, constituindo-se como um amplo compromisso consensual entre
todos os cariocas para que tais violacdes ndo se repitam nunca mais. Queremos fazer isso
consolidando os alicerces do exercicio democréitico de didlogo permanente entre Estado e

sociedade civil.

Sendo assim, realizaremos cinco pré-conferéncias ampliando o debate no municipio e, nos dias
06, 07 e 08 de dezembro acontecera nossa 1* Conferéncia Municipal de Direitos Humanos: Por
um Rio de Direitos, onde iremos aprovar o Plano Municipal dos Direitos Humanos que
fortalecerd as propostas aprovadas nas diversas conferéncias municipais temdticas, a saber:
Conferencia Municipal da Politicas para as Mulheres, da Crianga e Adolescente, Conferéncia
Regional LGBT dentre outras existentes além de incorporar novas iniciativas e eleger os

membros para o Conselho Municipal dos Direitos Humanos.

Convidamos a todos e a todas para este grande desafio de elaborar o Plano Municipal dos
Direitos Humanos para que a Cidade Maravilhosa seja conhecida também como uma Cidade de
Direitos.

Ernesto Braga

Coordenador Geral de Direitos Humanos/SMDS
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A 1* Conferéncia Municipal dos Direitos Humanos — Por um Rio de Direitos acontecera nos
dias 06, 07 e 08 de dezembro e terd como base para discussdo os seis eixos orientadores do

Plano Nacional dos Direitos Humanos — PNDH-3:

I- Interacao democratica entre estado e sociedade civil

II- Desenvolvimento (sustentavel) e Direitos Humanos

III- Universalizar direitos em um contexto de desigualdades
IV- Seguranca piiblica, acesso a justica e combate a violéncia
V- Educacio e cultura em Direitos Humanos

VI- Direito 2 memoria e a verdade

Agenda das Pré-conferéncias territoriais:

Data Hora Regiao

Area de abrangéncia
11/06 13:00 Zona Oeste 8%, 9%e 10 CAS
09/07 13:00 Centro, Zona Sul e Grande Tijuca 1°e 22 CAS
06/08 13:00 Grande Méier e Leopoldina 3* e 4* CAS
10/09 13:00 Madureira, Iraja e Pavuna 5%e 6* CAS
08/10 13:00 Jacarepagua e Barra 7* CAS
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A SMDS, através da Coordenadoria Geral de Direitos Humanos, promoveré ag¢des e participard
de eventos que fortalecam o enfrentamento a toda e qualquer forma de violéncia, discriminacao

€ preconceito.

Confira nossa agenda

13 a 18/05 — Semana Nacional de Combate a Exploracdo Sexual de Crianga e Adolescente.

22/05 — Reunido para a formacdo da Comissdo Organizadora da 1* Conferéncia Municipal dos
Direitos Humanos - “Por um Rio de Direitos” - de 14h as 18h - Sala 04 do Centro

Administrativo Sdo Sebastido — Rua Afonso Cavalcanti. 455 — Cidade Nova.
12/06 — Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil
15 a 30/06 — Copa das Confederagdes.

23 a 28/07 — Jornada Mundial da Juventude

Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro: Eduardo Paes

Secretario Municipal de Desenvolvimentos Social: Adilson Pires

Coordenador Geral de Direitos Humanos: Ernesto Braga;

Diretora do Nicleo de Direitos Humanos: Andrea de Miranda;

Gerente de Projetos Especiais: Cristiane Santana;

Equipe Técnica: Conceicao Nascimento, Fldvia Pinto, Francinete da Costa, Jorge Alberto,
Luciana Novaes, Mdrcia Rosa, Mdrcia Vieira, Nazareth Barreto e Paula Braga;

Secretaria Executiva: Marilda Moreira

Projeto Jovem Protejo: Karina Pinto, Adriana Simdes, Gabriel Neagele, Cecilia Cascaes,
Elisangela Couto, Mariah Duarte e Nilza Mello;

Projeto Mulheres da Paz: Ana Cldudia Senna e Jacqueline de Brito.

Coordenadoria Geral de Direitos Humanos/SMDS
Rua Afonso Cavalcanti, 455 — sala 540 — Cidade Nova
Tel.: (21) 2976-2430

Email: plano.dh @ gmail.com, dhsmds @ gmail.com
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Eixo Orientador I
Interacao Democratica entre Estado e Sociedade Civil

As lutas pela democracia e conquista de direitos marcaram nosso pais no final da década de 70,
periodo em que comecaram a surgir nas cidades os movimentos populares reivindicatorios
protagonizados por trabalhadores urbanos, trabalhadores rurais, indigenas, mulheres e muitos
outros segmentos da sociedade.

Com o avango da democratiza¢do estes movimentos se multiplicaram e ganharam ainda mais
forca no processo de elaboragdo da constituicdo de 1988, com emendas redigidas com ampla
mobilizacdo popular e que garantiram a liberdade de organizacdo dos diversos movimentos.
Porém isso ndo se refletiu imediatamente no acesso real a terra, a moradia, a saude ou a
educacgdo de qualidade para todos os brasileiros.

Nos anos 90 os movimentos comegaram um processo maior de organizacdo e foram se firmando
como sujeitos de formulacdo e monitoramento das politicas publicas. Também nesta época
novos governos municipais liderados por governantes progressistas comecaram a experimentar
novas formas de gestdo que estimulavam a participacdo popular.

A partir de 2003, muitas reivindicagdes histéricas da sociedade civil passaram a influenciar
diretamente o governo federal, e o didlogo adquiriu nova forma. Isto se tornou imprescindivel
para o pleno exercicio da democracia, cabendo a sociedade civil cobrar, criticar e fiscalizar as
acoes do Estado.

A concepg¢do de interagdo democrética entre os diversos 6rgaos do Estado com a sociedade civil
trouxe como resultados praticos avancos nas politicas publicas e na interlocu¢do com toda a
diversidade social, cultural, étnica e regional que caracteriza os movimentos sociais ém nosso
pais. Avancou também na compreensdao de que Direitos Humanos devem ser promovidos e
protegidos num esfor¢o conjunto do governo e da sociedade.

A finalidade bésica da construcdo do Plano Municipal dos Direitos Humanos € integrar e
aprimorar os mecanismos de participacdo que ja existem na cidade do Rio de Janeiro: Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal do Negro, Conselho Municipal do Idoso que atuam como mecanismos garantidores
da participa¢do popular junto as decisdes or¢amentdrias e politicas da cidade e também criar
novos meios para construir € monitorar o exercicio e o respeito dos Direitos Humanos na

cidade.
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Diretriz 1: Interagdo democrdtica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa.

Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas
publicas e de interacdo democratica.

Diretriz 3: Integracdo e ampliacdo dos sistemas de informagdo em Direitos Humanos e

constru¢do de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivagao.

Considerando o exposto acima, enquanto sujeitos nesse processo de constru¢do do Plano
Municipal dos Direitos Humanos, torna-se fundamental elencar questionamentos que subsidiem

o processo de reflexao:

Questoes para colaborar na discussao:

1) Quais os mecanismos que serdo utilizados para o fortalecimento da democracia no municipio

do Rio de Janeiro?

2) Como as politicas publicas existentes podem contribuir para consolidar os Direitos Humanos

no municipio?

3) Como integrar os foruns e conselhos existentes, com vistas ao fortalecimento da participacao

popular nos espacos de decisdo politica?

4) Quais instrumentos de participacdo e controle social que ainda sdo necessdrios para

consolidar a democracia pelo viés da transparéncia do poder ptiblica municipal?

5) Como fortalecer o cidadao para que tenhamos verdadeiramente uma cidade de direitos?
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Eixo orientador I1:

Desenvolvimento Sustentavel e Direitos Humanos

O tema “desenvolvimento” tem sido amplamente debatido por ser um conceito complexo e
multidisciplinar.

O desenvolvimento das cidades ndo € determinado apenas pelas condig¢des locais, ele estd
articulado a vdrios processos e recursos de outras esferas mais amplas. O municipio tem a
responsabilidade de dialogar com toda a sociedade local e promover o debate entre os agentes
econdmicos, 0s setores produtivos, os segmentos sociais e os setores excluidos e, além destes,
com outras instancias politicas e com 0s governos da regido para encontrar as possiveis formas e
instrumentos que impulsionem o desenvolvimento sustentavel.

O conceito de Sustentabilidade € o nosso ponto de partida para abordar o tema Direitos
Humanos. Entende-se que a sustentabilidade estd relacionada ao desenvolvimento econdémico e
material sem agredir o meio ambiente, usando os recursos naturais de forma inteligente sem
comprometer o futuro das proximas geracdes, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Na prética de ac¢Oes sustentdveis estdo incluidas a melhoria da qualidade de vida da populacao
para diminuir as desigualdades sociais, a ampliacdo dos direitos e garantia de acesso aos
servicos (educacdo e saide principalmente), que visa possibilitar as pessoas acesso pleno a
cidadania. Além de iniciativas voltadas para a diminuicdo da emissdo de gases, um
planejamento urbano eficiente, a qualidade nos servicos de transporte publico para melhoria de
mobilidade urbana e o favorecimento de uma economia local dindmica e sustentdvel.

O desenvolvimento pode ser garantido se as pessoas forem protagonistas do processo,
pressupondo a garantia de acesso de todos os individuos aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, e incorporando a preocupacdo com a preservacao e a sustentabilidade
como eixos estruturantes de proposta renovada de progresso. Esses direitos t€ém como foco a
distribuicao da riqueza, dos bens e servigos.

Todo esse debate traz desafios para a conceituacdo sobre os Direitos Humanos no sentido de
incorporar o desenvolvimento como exigéncia fundamental. A perspectiva dos Direitos
Humanos contribui para redimensionar o desenvolvimento. Motiva a passar da consideracao de

problemas individuais a questdes de interesse comum, de bem-estar coletivo.
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Trabalhando na perspectiva de uma cidade com desenvolvimento urbano sustentdvel, o
crescimento econdmico deve integrar os direitos sociais em harmonia com meio ambiente. As
politicas e planos para a cidade precisam assegurar o acesso democritico para todos os
cidaddos, reduzindo os riscos ambientais e promovendo a melhoria da qualidade de vida. Isto é,
um planejamento urbano que privilegia a mobilidade das pessoas, investe em seguranca publica
e preocupa-se com a politica de habitacdo na ocupacdo da cidade, tem como desafio ampliar a
participacdo popular no processo de recriar esta cidade e colaborar nas decisdes relativas a
forma como a mesma deve funcionar.

Como contribuicdo para constru¢do do Plano Municipal dos Direitos Humanos, ¢ importante
concentrar as discussdes nao apenas nas questdes relativas ao Meio Ambiente, mas na inclusio
social para garantia de direitos e exercicio da cidadania, buscando garantir também estratégias
para o desenvolvimento econdmico dos cidaddos desta cidade. Transformar a cidade do Rio de
Janeiro em modelo de “Cidade Sustentavel”, que adota uma série de praticas eficientes voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populag@o, desenvolvimento econdmico € preservacao

do meio ambiente.

Diretriz 1: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentdvel, com inclusdo social e
econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsdvel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e nao discriminatorio.

Diretriz 2: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento.

Diretriz 3: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos, incluindo as

geracdes futuras como sujeitos de direitos.

Questoes para colaborar na discussao:

1) Para além dos Programas de Transferéncia de Renda existente no municipio, como Programa Bolsa
Familia e Cartdo Familia Carioca, que mais ac¢des podemos promover para melhoria do
desenvolvimento econdmico e social das familias mais vulnerdveis? E possivel haver desenvolvimento

econdmico destas familias sem a¢des de transferéncia de renda?
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2) As acOes de urbanizagdo de favelas, reassentamento de familias, prevencdo de enchentes,
desassoreamento de rios, contengdo de encostas, dentre outras, muitas vezes requerem acdes para
liberagdo de areas para implantagdo de infraestrutura ou para recuperagdo ambiental de rios. Como
viabilizar a participac¢do popular na discuss@o do local para constru¢do da moradia digna para as familias
atingidas pela enchente e que encontra-se em situacdo de risco? E a corre¢do dos problemas de

drenagem dos rios e tratamento do esgoto?

3) Como pensar no desenvolvimento da cidade garantindo as especificidades regionais?
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Eixo orientador I11

Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma em seu predmbulo que o
“reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. No
entanto, nas vicissitudes ocorridas no cumprimento da Declaragdo pelos Estados signatérios,
identificou-se a necessidade de reconhecer as diversidades e diferencas para concretizacdao do
principio da igualdade.

No Brasil, ao longo das dltimas décadas, os Direitos Humanos passaram a ocupar uma posi¢ao
de destaque no ordenamento juridico. O Pais avancou decisivamente na prote¢ao e promog¢ao do
direito as diferencas. Porém, o peso negativo do passado continua a projetar no presente uma
situacdo de profunda iniquidade social.

O acesso aos direitos fundamentais continua enfrentando barreiras estruturais, resquicios de um
processo histdrico, até secular, marcado pelo genocidio indigena, pela escravidao e por periodos
ditatoriais, praticas que continuam a ecoar em comportamentos, leis e na realidade social.

No rol de movimentos e grupos sociais que demandam politicas de inclusio social encontram-se
criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, popula¢des negras e quilombolas,
ciganos, ribeirinhos, varzanteiros, pescadores, entre outros.

No municipio do Rio de Janeiro o grande desafio € fazer uma politica social que realmente se
comunique e que atue de forma integrada em todas as dreas da cidade. Os servigos existentes a
populacdo, no que diz respeito as garantias de direitos, necessitam ser potencializados e
caracterizados como garantias fundamentais constituindo o principio de transversalidade a ser
considerado em todas as politicas publicas.

Alguns objetivos estratégicos contidos nos PNDH - 3 e PEDH estdo sendo implementados e
outros deverao ser construidos, consolidados e/ou reavaliados também no ambito municipal.
Tratar da universalizacdo de direitos em um contexto de desigualdade nos confronta com todos
os avancos e todas as deficiéncias existentes em nossa cidade. Um municipio que até ha bem
pouco tempo atrds era um local segregado, onde os que pertenciam as “dreas nobres” da cidade

nao frequentavam as “dreas suburbanas”, as favelas eram territérios sitiados pelo medo e pelo
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dominio do “poder local”, e que para muitos politicos e moradores deveriam ser muradas para
que o resto da populacido se esquecesse que aquele pedago da cidade, também fazia parte da
famosa Cidade Maravilhosa.

Muito hd que se falar sobre o avanco da Universalidade de Direitos nesse Municipio, hoje em
nossa cidade existe uma Coordenadoria Especial da Diversidade Sexual que da voz e vez ao
publico LGBT que ja foi, e ainda continua sendo, tdo marginalizado; uma Secretaria Especial de
Politica para as Mulheres, que ainda necessitam de Juizados de Violéncia Doméstica para
garantir-lhes a seguranca dentro de seus lares; uma Secretaria voltada para os Portadores de
Necessidades Especiais. O Rio de Janeiro mais uma vez € pioneiro ao criar a Coordenadoria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, pois, o preconceito ndo se restringe a
etnia, mas ele afeta vdrios outros aspectos, assim como questdes econdmicas, de igualdade de
género, nivel cultural, moradia, sempre confrontando com o que preconiza a esséncia dos
Direitos Humanos.

As desigualdades soma-se a persisténcia da discriminagio, que muitas vezes se manifesta sob a
forma de violéncia contra sujeitos que sao histdrica e estruturalmente vulnerdveis. O combate a
discriminacdo mostra-se necessario, mas insuficiente enquanto medida isolada.

Os objetivos estratégicos direcionados a promog¢do da cidadania plena preconizam a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos, condi¢des para sua
efetivag@o integral e igualitdria. O acesso aos direitos de registro civil, alimenta¢do adequada,
terra e moradia, trabalho decente, educacdo, participacdo politica, cultura, lazer, esporte e saude,
deve considerar a pessoa humana em suas multiplas dimensdes de ator social e sujeito da
cidadania.

E, refletindo sobre garantias de direitos e cidadania plena, segundo o Censo IBGE de 2010, o
nosso municipio apresenta um quantitativo de 15.467 criancas de zero a dez anos que ndo
possuem registro civil de nascimento. Para isso, € fundamental abracarmos na cidade o Projeto
de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao
Bésica para o enfrentamento do problema e inser¢do aos programas e beneficios sociais.

Em respeito a primazia constitucional de prote¢do e promocao da infancia, da adolescéncia e da
juventude, o capitulo aponta em suas diretrizes para o respeito e a garantia das geracdes futuras.
Com sujeitos de direitos, as criangas, os adolescentes € os jovens sao frequentemente
subestimadas em sua participac@o politica e em sua capacidade deciséria. Preconiza-se o dever

de assegurar-lhes, desde cedo, o direito de opinido e participagao.
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Marcadas pelas diferengas e por sua fragilidade temporal, as criancas, os adolescentes e os
jovens estdo sujeitos a discriminacdes e violéncias. As acdes programdticas promovem a
garantia de espagos e investimentos que assegurem protecdo contra qualquer forma de violéncia
e discriminacdo, bem como a promog¢do da articulacdo entre familia, sociedade e Estado para
fortalecer a rede social de prote¢do que garante a efetividade de seus direitos.

Desta forma, vemos o quao ¢ importante a atuacao dos Conselhos Tutelares na vida da cidade.
Através dos Conselhos Tutelares que os cidaddos comecam a conhecer os direitos e deveres de
serem parte integrante de uma sociedade, ressaltando que pelos Conselhos Tutelares perpassam
todos os tipos de violacdes de direitos, ndo se restringindo apenas as violacdes de direitos contra
crianca e adolescente. Reforca-se a ideia da necessidade do constante fortalecimento do
Conselho Tutelar, e da constante parceria que deve ser feita entre poder publico e esse 6rgao tao

essencial para o sistema de garantia de direitos.

Diretriz 1: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente,
assegurando a cidadania plena.

Diretriz 2: Promoc¢ao dos direitos de criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento
integral, de forma ndo discriminatdria, assegurando seu direito de opinido e participacao.
Diretriz 3: Combate as desigualdades estruturais.

Diretriz 4: Garantia da igualdade na diversidade.

Questoes para colaborar na discussao:

1) Nos dias atuais, as violagdes de direitos ocorrem em sua maioria nas areas de menor poder

aquisitivo? O que podemos fazer para reverter esta realidade?

2) Como resolver os problemas de acessibilidade e mobilidade urbana a fim que as pessoas com

deficiéncia possam circular pela ruas de nosso municipio e acessar nosso transporte coletivo?

3) Que acdes o municipio pode desenvolver para combater os abusos, preconceitos e violéncias

que as mulheres sofrem na nossa cidade?

4) Apesar de toda a miscigenagdo existente em nosso municipio, o conceito da igualdade racial

vem sendo fortalecido e respeitado no ambito da nossa cidade?
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5) Nossa escolas publicas estdo preparando nossos jovens para entender Direitos Humanos e

aplica-los na prética?

6) A intolerancia religiosa ainda estd muito presente na sociedade brasileira, na nossa cidade

nao € diferente. O que podemos fazer para mudar esta situacao?

7) O Rio de Janeiro € considerado um dos melhores destinos gays no mundo, mas na pratica os

cidaddos cariocas e estrangeiros sdo respeitadas em seus direitos?
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Eixo orientador IV:

Seguranca Puablica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia
Por muito tempo, alguns segmentos da militincia em Direitos Humanos mantiveram-se
distantes do debate sobre as politicas publicas de seguranca no Brasil. No processo de
consolidagdo da democracia, por diferentes razdes, movimentos sociais e entidades
manifestaram dificuldade no tratamento do tema. Na base dessa dificuldade estavam a memdria
dos enfrentamentos com o aparato repressivo ao longo de duas décadas de regime ditatorial, a
postura violenta vigente, muitas vezes, em 0rgaos de seguranca publica, a percep¢do do crime e
da violéncia como meros subprodutos de uma ordem social injusta a ser transformada em seus
préprios fundamentos.
A seguranca publica ndo pode ser tratada apenas como medida de vigilancia e repressiva, mas
como um sistema integrado e otimizado envolvendo instrumento de prevencao, coagdo, justica,
defesa dos direitos, satde e social. O processo de seguranga publica se inicia pela prevengdo e
finda na reparacao do dano, no tratamento das causas e na reinclusao na sociedade do autor do
ilicito.
Nos tltimos anos a sociedade civil assumiu o desafio de repensar a seguranca publica a partir de
didlogos com especialistas na drea, policiais e gestores e comecaram a ser implantadas as
primeiras politicas publicas buscando caminhos alternativos de reducdo do crime e da violéncia,
a partir de projetos centrados na prevenc¢ao e influenciados pela cultura de paz.
No nosso municipio temos o grande exemplo das Unidades de Policia Pacificadora, que levaram
a sensacdo de seguranga publica a territérios que hd muito eram ocupados pelo denominado
Poder Paralelo, que agia com forte poder de controle sobre essas comunidades.
As propostas elencadas neste eixo orientador do Programa Nacional dos Direitos Humanos
articulam-se com tal processo historico de transformacdo e exigem muito mais do que ja foi
alcancado. Para tanto, parte-se do pressuposto de que a realidade brasileira segue sendo
gravemente marcada pela violéncia e por severos impasses estruturais na area da seguranga
publica.
Nao precisamos ir muito longe para buscarmos embasamento para tratar do assunto, em nosso
municipio é extremamente alto o nimero de autos de infracdo perpetuados por nossos policiais,

autos esses ocorridos principalmente nas nossas comunidades, contra nossos jovens.
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A histéria do uso de poder pelas forcas policiais € antiga no nosso Sistema de Garantia de
Direitos. Ja enquanto perdurava a Ditadura Militar, momento histérico do qual o Rio de Janeiro
foi palco desse espetaculo de horror, a lei era perpetrada pelo militarismo, a intolerancia, e as
forcas de seguranca 14 estavam para coibir pensamentos e atitudes que contrapunham quem
ousasse ser contra as normas ditadas pela Nobres Senhores Militares.

A ideia de uso de poder pelas forcas de seguranca estd incrustada em nossa sociedade hd muitos
anos. Antes de pensarmos em modernizagdes de sistema, de montar ouvidorias, devemos pensar
em qualificar o quadro técnico do sistema de seguranca publica, em especial para os que
estardo nas ruas zelando pela garantia dos Direitos Humanos. Engloba-se nessa perspectiva os
técnicos e profissionais que atuam diretamente no atendimento e enfrentamento das violagdes
de direitos.

Esses profissionais precisam estar preparados para tratar as vitimas de violagdes de Direitos
Humanos, e essa sensibilizacdo deve partir das academias que preparam esses profissionais.
Disciplinas devem ser inseridas nos cursos preparatdrios, aulas priticas devem fazer parte do
curriculo de preparacao.

Um grande e valioso exemplo para o nosso municipio € a implementa¢do do Posto Avancado
Humanitdrio de Atendimento ao Migrante, que fica situado no Aeroporto Internacional Tom
Jobim, e € composto, em toda a sua estrutura, por guardas municipais, que foram capacitados
para o atendimento as vitimas de trafico de pessoas, atendimento aos migrantes e deportados.
Reafirma-se a centralidade do direito universal de acesso a Justica, com a possibilidade de
acesso aos tribunais por toda a populacdo, com o fortalecimento das defensorias publicas e a
modernizacdo da gestao judicial, de modo a garantir respostas judiciais mais céleres e eficazes.
Destacam-se, ainda, o direito de acesso a Justica em matéria de conflitos agrarios e urbanos e o
necessario estimulo aos meios de solucdes pacificas de controvérsias. A seguranca publica nem
sempre € de facil acesso a todos os cidaddos de uma cidade.

O PNDH-3 apresenta neste eixo, fundamentalmente, propostas para que o Poder Publico se
aperfeicoe no desenvolvimento de politicas publicas de prevengdo ao crime e a violéncia,
refor¢cando a noca@o de acesso universal a Justica como direito fundamental, e sustentando que a
democracia, os processos de participacdo e transparéncia, aliados ao uso de ferramentas
cientificas e a profissionalizacdo das institui¢cdes e trabalhadores da seguranga, assinalam os

roteiros mais promissores para que o Brasil possa avancar no caminho da paz publica.

Diretriz 1: Democratiza¢do e modernizagdo do sistema de seguranca publica.
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Diretriz 2: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica e justica
criminal.

Diretriz 3: Prevencado da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da investigacao de
atos criminosos.

Diretriz 4: Combate a violéncia institucional, com &nfase na erradica¢do da tortura e na reducio
da letalidade policial e carceraria.

Diretriz 5: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecao das pessoas ameagadas
Diretriz 6: Modernizacdo da politica de execug@o penal, priorizando a aplicacdo de penas e
medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitenciério.

Diretriz 7: Promocao de sistema de justica mais acessivel, 4gil e efetivo, para o conhecimento,

a garantia e a defesa dos direitos.

Questoes para colaborar na discussao:

1) Serd que “promover o aprofundamento do debate sobre a instituicao do ciclo completo da
atividade policial, com competéncias repartidas pelas policias, a partir da natureza e da
gravidade dos delitos” é um meio eficaz para garantir que os policiais incorporem a

conceituagdo dos Direitos Humanos?

2) Nesse mesmo momento, nos esbarramos na inequivoca falta de acesso a Justigca, que perdura
até os dias atuais, naquele tempo ndo se falava em Principio do Contraditério e da Ampla
Defesa. Serd que esse contexto € muito diferente da realidade que temos hoje, serd que no nosso
municipio o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa € aplicado a todos, e para todos de

forma igualitaria?

3) No ambito do nosso municipio inclui-se a Guarda Municipal. E o que esses guardas se
diferenciam daqueles que vemos nas ruas agindo com truculéncia contra a populacdo? Investir

na Sensibilizacdo e Capacitacdo € um dos caminhos? Que outros podemos propor?

4) Os meios para a realizacdo de dendncias devem ser amplamente divulgados, no caso do
nosso Municipio, a Central 1746. Devemos disseminar sua divulgagao em todo o territério dessa
cidade. Sera que toda a populacdo do Rio de Janeiro conhece os meios disponiveis para a

realizacdo de suas dentincias? Serd que os meios disponibilizados sdo eficientes?

17

1* Conferéncia Municipal dos Direitos Humanos — Por um Rio de Direitos 2013



RIO PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO é\-’ Yy

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social :
. bR 102016
Coordenadoria Geral de Direitos Humanos = i
e

FREFEITURA

e

Eixo Orientador V

Educacao e Cultura em Direitos Humanos

A educagdo e a cultura em Direitos Humanos visam a formacao de nova mentalidade coletiva
para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia. Como processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos, seu objetivo €
combater o preconceito, a discriminacdo e a violéncia, promovendo a ado¢ao de novos valores
de liberdade, justica e igualdade.

A educagdo em Direitos Humanos, como canal estratégico capaz de produzir uma sociedade
igualitdria, extrapola o direito a educag¢do permanente e de qualidade.

O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educa¢cdo em Direitos Humanos (PNEDH) como
referéncia para a politica nacional de Educacdo e Cultura em Direitos Humanos, estabelecendo
os alicerces a serem adotados nos ambitos nacional, estadual, distrital e municipal. O PNEDH,
refletido neste programa, se desdobra em 5 grandes dreas:

Educacdo basica; Ensino superior; A educagdo nao formal em Direitos Humanos; A formacao e
a educagdo continuada em Direitos Humanos e Nos meios de comunicacdo de massa.

No contexto atual, observamos a fragilidade do sistema de educacdo em todo o pais com a
tematica dos Direitos Humanos. Na apresentacdo do Plano Nacional em Educag¢do em Direitos
Humanos, fica evidente que o principal compromisso do poder publico € garantir a educacao de
qualidade para todos, por ser um direito humano essencial.

No municipio do Rio de Janeiro houve avangos neste sentido, uma vez que nos programas
Primeira Infancia Completa; RioEduca, MultiRio; Bairro Educador; Escolas do Amanha, temas
referentes a questdo dos Direitos Humanos sempre sdao abordados.

Apesar da Lei 5.089/2009 que dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagdo,
prevengdo e combate ao bullying escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas escolas
publicas do Municipio do Rio de Janeiro, ainda convivemos com noticias de bullying praticadas
nas escolas, além de noticias de violéncias ocorridas entre professores e alunos, pais e
professores dentro do ambiente escolar.

Como contribuicdo para constru¢do do Plano Municipal dos Direitos Humanos, uma ampla
discussao em Educa¢do em Direitos Humanos possibilitard a construgdo, estruturacdo e

solidificacdo de uma Cultura em Direitos Humanos, responsavel pela formagdo de cidadaos com
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s6lida conviccao de que s se tem uma sociedade mais justa, quando todo cidaddo respeitar e
também tiver seus direitos respeitados.

Diretriz 1: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em
Direitos Humanos para fortalecer cultura de direitos.

Diretriz 2: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas
de educacdo bdsica, nas institui¢des de ensino superior e nas institui¢des formadoras.

Diretriz 3: Reconhecimento da educa¢ao nao formal como espaco de defesa e promog¢ao dos
Direitos Humanos.

Diretriz 4: Promog¢do da Educacdo em Direitos Humanos no servico publico.

Diretriz 5: Garantia do direito a comunicacdo democrdtica e ao acesso a informagdo para a

consolida¢do de uma cultura em Direitos Humanos.

Questoes para colaborar na discussao:

1) Que concepgdes dos Direitos Humanos desejamos explorar no ambiente escolar?

2) A Cidade do Rio de Janeiro, vem desenvolvendo diversos projetos que transpassam pela
tematica de Direitos Humanos. Porém, € comum nos depararmos com noticias de violéncias
dentro das escolas. Ndo seria necessaria uma disciplina especifica em Direitos Humanos, com
elaboracdo e confeccdo de material didéticos, respeitando cada etapa da educacdo, desde a

Educacao Infantil até a finalizacao do Ensino Fundamental?

3) Como os Meios de Comunicagdo Social podem contribuir para o conhecimento, divulgacio e
fortalecimento dos Direitos Humanos de uma maneira mais popular que permeie os mais

variados temas do cotidiano do cidadao?

4) Aproveitando a Lei de Incentivo a Cultura existente na cidade do Rio de Janeiro, como seria
possivel sugerir a produtores e profissionais da drea da cultura adotarem temas e campanhas

voltados aos Direitos Humanos?

5) Como discutir de forma continuada o tema, Direitos Humanos dentro dos espagos nao
formais, como associacdes de moradores, igrejas, Organizacdo ndo governamentais entre

outros?

6) Como promover de forma sistematica a educagao em Direitos Humanos para as liderancas da

sociedade civil?
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Eixo Orientador VI:

Direito a Memoria e a Verdade

A investigagdo do passado é fundamental para a constru¢cdo da cidadania. Estudar o passado,
resgatar sua verdade e trazer a tona seus acontecimentos, caracterizam forma de transmissao de
experiéncia histdrica que € essencial para a constituicio da memdria individual e coletiva.

A memoria é um bem publico que d4 base para a construcio da identidade social e cultural. A
garantia de direito 2 memoéria e a verdade € condi¢do fundamental para a constru¢do de uma
sociedade justa e soliddria. Ambas s@o instrumento na constru¢do histérica e respondem a
expectativa e interesse de diversos grupos sociais.

O Brasil ainda processa com dificuldades o resgate da memoria e da verdade sobre o que
ocorreu com as vitimas atingidas pela repressio politica durante o regime de 1964. A
impossibilidade de acesso a todas as informacdes oficiais impede que familiares de mortos e
desaparecidos possam conhecer os fatos relacionados aos crimes praticados € ndo permite a
sociedade elaborar seus proprios conceitos sobre aquele periodo.

A memoria e a verdade sdao buscadas em acontecimentos, discursos (siléncios ), em movimentos
(visiveis e invisiveis), em arquivos, legislagcdes e normas, em camuflagens e escamoteagdes, nas
narrativas e nas pesquisas histéricas, enfim, em varios recursos individuais e coletivos. Somente
podem acontecer , de fato, se houver uma disposi¢do concreta dos diversos agentes sociais e
institui¢des publicas legitimas para promové-los.

A compreensdo do passado por intermédio da narrativa da heranga histérica e pelo
reconhecimento oficial dos acontecimentos possibilita aos cidaddos construirem os valores que
indicardo sua atuacdo no presente. O acesso a todos os arquivos e documentos produzidos
durante o regime militar € fundamental no ambito das politicas de protecdo dos Direitos
Humanos.

Desde os anos 1990, a persisténcia de familiares de mortos e desaparecidos vem obtendo
vitdrias significativas nessa luta, com abertura de importantes arquivos estaduais sobre a
repressao politica do regime ditatorial.

As violacdes sistemdticas dos Direitos Humanos pelo Estado durante o regime ditatorial sdo
desconhecidas pela maioria da populacio, em especial pelos jovens. A radiografia dos atingidos

pela repressdo politica ainda estd longe de ser concluida, mas calcula-se que pelo menos 50 mil
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pessoas foram presas somente nos primeiros meses de 1964; cerca de 20 mil brasileiros foram
submetidos a torturas e cerca de quatrocentos cidaddos foram mortos ou estdo desaparecidos.
Ocorreram milhares de prisdes politicas ndo registradas, 130 banimentos, 4.862 cassa¢des de
mandatos politicos, uma cifra incalculdvel de exilios e refugiados politicos.

O ndo reconhecimento do direito a memoria e a verdade de forma efetiva € mais um ingrediente
para a persisténcia de violagdes graves de Direitos Humanos, como a tortura, as execugoes
sumadrias e extrajudiciais, o exterminio e outras formas barbaras de acao de institui¢des publicas
e de grupos privados. Também contribui para alimentar posturas conservadoras que continuam
criminalizando liderangas e movimentos populares que lutam pelos Direitos Humanos.
Observamos que tudo isso gera uma séria de consequéncias diretas como, por exemplo: a nio
puni¢do dos responsaveis pelas violagdes; ndo reparacao das vitimas; reforma apenas parcial das
institui¢des; persisténcia de praticas autoritdrias e conservadoras, principalmente nos 6rgios de
justica e seguranca publica; continuidade das violagdes de direito, como as mais variadas
formas de tortura.

Vivemos em um momento histérico, onde pensamos construir uma sociedade mais justa, em
que os Direitos Humanos vao, progressivamente, se impondo por meio de conhecimento que se
faz através de esclarecimentos, informagoes, divulgacdes, possibilitados por nossa Constituicdao
Cidada, que estimula e conduz o povo a0 empoderamento.

Portanto, ndo € mais admissivel, ndo comporta mais em nossa sociedade, no estigio em que nos
encontramos posicoes e manifestacoes contrarias ao desvelamento e a divulgacdo de
acontecimentos e situagoes que fizeram parte de nossa recente histéria e que constituem parte
fundamental deste novo momento.

As agOes programaticas deste eixo orientador t€m como finalidade assegurar o processamento
democritico e republicano de todo esse periodo da histéria brasileira, para que se viabilize o
desejdvel sentimento de reconciliagdo nacional. E para se construir consenso amplo no sentido
de que as violagOes sistematicas dos Direitos Humanos registradas entre 1964 e 1985.

A responsabilidade de nds, cariocas, aumenta a medida que fatos importantes e marcantes, tanto
da repressdo quanto da resisténcia, nessa época, ocorreram aqui em nossa cidade. Locais
publicos, tais como a Cinelandia e adjacéncias, av. Rio Branco, Assembleia Legislativa do
Estado, Igreja da Candeldria, onde foi celebrada a missa de 7° dia do estudante Edson Luiz, e
muitos outros. Na comemorag¢ao dos 40 anos da morte do estudante Edson Luiz foi inaugurada
uma estitua em sua memoria, que na realidade representa todo cidaddo que lutou contra a

violéncia desse periodo. Nossa cidade ¢ um museu vivo desse momento histdrico.
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Diretriz 1: Reconhecimento da memodria e da verdade como Direito Humano da cidadania e
dever do Estado.

Diretriz 2: Preservacdo da memdria histdrica e a construcdo publica da verdade.

Diretriz 3: Modernizacdo da legislac@o relacionada com a promocgao do direito & memoria e a

verdade, fortalecendo a democracia.

Questoes para colaborar na discussao:

1) O Rio de Janeiro foi um dos principais cendrios da Ditadura Militar, onde muitos herdis
andnimos ou ndo, fizeram parte dessa histéria. Temos preservado nossa histéria? Temos

conhecimento de todos os fatos e acontecimentos da época?
2) Temos conhecimento de ramificagdes de tais praticas em meio as instancias civis?

3) Sabemos que o Rio de Janeiro possui o maior acervo histérico do pais em um corredor no
Centro da Cidade. A sociedade civil tem conhecimento deste fato? Como podemos incentivar o

acesso a essa informacao?

4) Como contribuir para a reparacdo dos familiares dos mortos e desaparecidos, vitimas da

repressao politica durante o regime militar de 1964.
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